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Abstract:

El agua debe cubrir dos grandes funciones sociales: la primera requiere una actuacion
publica que asegure la disponibilidad de agua para la vida, es decir, el derecho al abastecimiento
con agua de calidad y la disponibilidad de recursos hidricos que aseguren la sostenibilidad
ambiental de nuestro patrimonio natural para las generaciones futuras. La segunda dimension es la
consideracion del agua como recurso productivo, en cuyo marco los instrumentos de mercado han
de jugar un rol fundamental. Con este enfoque, esta ponencia se centra en la importancia y las
consecuencias del uso de los instrumentos de mercado en una situacion cambiante y caracterizada
por la nueva dinamica generada por el cambio climatico, con una menor pluviometria registrada en
ciertos territorios espafioles; por la incidencia de los nuevos Estatutos de Autonomia, que estan
modificando la tradicional distribucién de competencias en la gestion de las cuencas hidrogréficas
en Espafia; y por la definicion de unas politicas publicas, nacionales y en la Union Europea,
vacilantes ante una situacién econémica, a nivel internacional, que parece forzar a replantearse el
papel de la agricultura, y a abrir nuevos campos de actuacion en producciones como las de
biocombustibles, que pueden dar lugar a nuevas exigencias de regadios, cuya eficiencia y eficacia
deben ser previamente aseguradas. En este marco, se considera necesario potenciar los elementos
de gestion e intervencion que permitan cumplir los objetivos de las directivas europeas y asegurar
una sostenibilidad ambiental y un desarrollo territorial equilibrado en las distintas Comunidades
Auténomas de Espafia. En ese sentido, se constata que los instrumentos de mercado,
convenientemente complementados con la internalizacién de los efectos externos asociados a los
distintos usos y actividades ligados al agua, pueden ser el mecanismo mas eficiente para gestionar
situaciones de sequia puntual o estructural, una vez garantizados los recursos imprescindibles para
abastecimiento a la poblacion y para la sostenibilidad del patrimonio natural en riesgo.

Keywords: agua; adaptacion al cambio climatico; politicas hidricas; regadio; planificacion
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1. INTRODUCCION.

La presente ponencia sobre “El papel de los Mercados y de la Gestién Publica del Agua en
Espafia” parte de una consideracion previa fundamental que hace referencia a las dos dimensiones,
cualitativamente diferenciadas, que debe cubrir el agua en la sociedad. La primera se refiere al agua
como derecho publico, que obliga a que las administraciones aseguren la disponibilidad de agua
para la vida: es decir, el derecho al abastecimiento con agua de calidad y a la disponibilidad de
recursos hidricos que aseguren la sostenibilidad ambiental de nuestro patrimonio natural para las
generaciones futuras. La segunda dimensién se centra en la consideracion del agua como recurso
productivo, en cuyo marco los instrumentos de mercado han de jugar un rol fundamental.

Con este enfoque dual, esta ponencia incide fundamentalmente en el objetivo de ayudar a
entender la importancia y las consecuencias de considerar los instrumentos de mercado en una
situacion cambiante y caracterizada por la nueva dindmica generada por el cambio climatico, con
una menor pluviometria, ya registrada en ciertos territorios espafioles; por la incidencia de los
nuevos Estatutos de Autonomia, que estan modificando la tradicional distribucion de competencias
en la gestion de las cuencas hidrogréficas en Espafa; y por la definicion de unas politicas publicas,
nacionales y en la Union Europea, vacilantes ante una situacion econémica, a nivel internacional,
que parece forzar a replantearse el papel de la agricultura, y a abrir nuevos campos de actuacién en
producciones como las de biocombustibles, que pueden dar lugar a nuevas exigencias de regadios,
cuya eficiencia y eficacia deben ser previamente aseguradas.

En este marco, se incide en la necesidad de potenciar los elementos de gestidn e intervencion
que permitan cumplir los objetivos de las directivas europeas y asegurar una sostenibilidad
ambiental y un desarrollo territorial equilibrado en las distintas Comunidades Autonomas de
Espafia. En ese sentido, se constata que los instrumentos de mercado, convenientemente
complementados con la internalizacién de los efectos externos asociados a los distintos usos y
actividades ligados al agua, pueden ser el mecanismo mas eficiente para gestionar situaciones de
sequia puntual o estructural, una vez garantizados los recursos imprescindibles para abastecimiento
a la poblacién y para la sostenibilidad del patrimonio natural en riesgo.

Atendiendo a esta situacién, en los epigrafes siguientes se considera la disponibilidad de agua y
el efecto previsto para Espafia del cambio climético sobre la misma; se consideran las lineas
publicas de intervencion puestas en marcha a lo largo de los Gltimos cuatro afios; se valoran las
modificaciones propuestas y establecidas en el marco legal e institucional; y se consideran los
efectos potenciales de la utilizacién de instrumentos de mercado que incorporen la internalizacion
de efectos externos para una utilizacién mas eficaz en la consecucidn de los objetivos nacionales e
internacionales sobre el agua, y mas eficiente en términos de asignacion de recursos puablicos.

2. LOS CAMBIOS EN LA DEMANDA DE AGUA Y EN LA DISPONIBILIDAD HIDRICA
POR PLUVIOMETRIA EN ESPANA.

El inicio del siglo XXI pasara a la historia como el momento en que la sociedad asumi6 que el
cambio climatico era una realidad® que necesitaba politicas publicas que enfocaran soluciones

1 EI calentamiento del sistema climatico es inequivoco, como evidencian ya los aumentos observados del
promedio mundial de la temperatura del aire y del océano, el deshielo generalizado de nieves y hielos, y el
aumento del promedio mundial del nivel del mar. IPCC, 2008. Cambio climatico 2007. Informe de Sintesis.
IPCC. Suecia. 2008. pag 2.
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globales a las emisiones de gases de efecto invernadero, y que se pusieran en marcha politicas de
mitigacion y adaptacion a los efectos de dicho cambio climético sobre sectores especificos.

Entre estos sectores, uno de los mas afectados por el cambio climético es el del agua, tanto
porque es uno de los elementos béasicos que configuran la meteorologia y climatologia de un
territorio, como porque una de las previsiones del Panel de Cientificos es que, en ciertas latitudes,
incluida Espafia, puede llegar a producirse una fuerte disminucién en la pluviometria®. Esta
disminucidn ya es estadisticamente contrastable en Espafia, como se aprecia en las figuras 1y 2, y
puede dar lugar a situaciones complejas para los préximos afios, extremando las situaciones de
sequia periddica que caracterizan a este pais, y produciendo una dindmica de creciente escasez de
agua para las demandas tendenciales, si éstas no se modifican, en ciertos territorios espafioles.

Precipitacién media en Espafa
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figura 1: evolucién de la precipitacion media en Espafia. Fuente Ministerio de Medio Ambiente.

2 Con un grado de confianza alto las proyecciones indican que, hacia mediados del siglo, la escorrentia
fluvial anual y la disponibilidad de agua aumentaran en latitudes altas (y en ciertas areas lluviosas tropicales)
y disminuiran en algunas regiones secas en latitudes medias y en los tropicos. También con un grado de
confianza alto, numerosas areas semiaridas (por ejemplo, la cuenca mediterranea, el oeste de los Estados
Unidos, el sur de Africa y el nordeste de Brasil) experimentaran una disminucion de sus recursos hidricos por
efecto del cambio climético. IPCC, 2008. Cambio climatico 2007. Informe de Sintesis. IPCC. Suecia. 2008.

pp 9y 49.

3 En el sur de Europa, las proyecciones indican un empeoramiento de las condiciones (altas temperaturas y
sequias) en una regién que es ya vulnerable a la variabilidad del clima, asi como una menor disponibilidad de
agua y una disminucion del potencial hidroeléctrico, del turismo estival y, en general, de la productividad de
los cultivos; el cambio climatico agudizaria también los riesgos para la salud por efecto de las olas de calor y
de la frecuencia de incendios incontrolados. IPCC, 2008. Cambio climatico 2007. Informe de Sintesis. IPCC.
Suecia. 2008. pp 11y 49 a 52.
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De hecho, considerando los datos reflejados en la anterior figura 1, apreciamos que la tendencia
en la evolucidn registrada implica una disminucién media anual tendencial de 0,67 mm/afio que, si
bien tiene un bajo coeficiente de determinacion (R2 = 0,01), dado el caracter ciclico de la evolucion
tanto de las sequias como de los afios lluviosos y himedos, si recoge una dindmica de pérdida anual
del orden del uno por mil de la aportacién media de los 60 afios considerados. Igualmente, en la
figura 2 se recoge la evolucién de las aportaciones a los embalses de Entrepefias y Buendia en los
afios hidrologicos de 1912 a 2005; como se observa, se registra una tendencia decreciente (de
media, 8 Hm3/afio, con un R2 de 0,36). Ademas, mientras que la media desde 1912 es de unos
1242 Hma3/afio, desde 1982 esta media es de unos 784 Hma3/afio, un 37% inferior; y hay que
sefialar que, aunque en la primavera de 2008 la tendencia se ha corregido relativamente, en los
cuatro primeros meses del afio hidroldgico 2007-2008, las aportaciones acumuladas reflejaban el
minimo histérico (95,6 Hm3) del periodo con datos: 1912-2008.
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figura 2: evolucién de las aportaciones torales en Entrepefias-Buendia. Fuente: Confederacion
Hidrografica del Tajo.

Desde la perspectiva complementaria de los posibles escenarios de demanda esperables a
medio-largo plazo, las previsiones realizadas necesariamente han de basarse en distintas hipotesis
de futuro. La elemental es la tendencial, es decir la resultante de no establecer cambios en la
dindmica actual; en ella, distintas aproximaciones realizadas desde distintos enfoques, llevan a que
la extrapolacion de las tendencias pasadas, sin modificar las pautas de comportamiento en las
previsiones de nuevos regadios o en los comportamientos de los gestores del agua, implicarian un
aumento de las demandas finales de agua, en alta, superiores a los 10.000 hm3 respecto a los
valores del afio 2001 (del orden de 20.130 Hm3 distribuidos).

El Grupo de Anélisis Econémico del Agua, liderado por Josefina Maestu, preveia que este
incremento de demanda hidrica se produciria, hasta el 2015, fundamentalmente por el importante
incremento de la superficie regable en el Ebro y en el Duero, y por el incremento de los consumos
industriales y urbanos en las Cuencas Internas Catalanas y en el Tajo, sobre todo; pero también en
el Jucar y en el Ebro. De esta forma, el incremento mas significativo de los consumos finales
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incidiria sobre el Ebro (que absorberia del orden del 45% de la nueva demanda, con un crecimiento
del orden del 65%), Duero (cerca del 16% de la nueva demanda, con un crecimiento del 33%), Tajo
(8% y 24%, respectivamente) y Jucar (7,5% y 16%, respectivamente). Hay que sefialar que, en
cuanto a crecimiento también se sitan por encima del 15% las cuencas del Pais Vasco (31%),
Catalufia (26%) y Galicia (22%).

Como sintesis, las dinamicas tendenciales para la evolucién de la poblacion, de la agricultura y
de la industria, si no hay modificacion de las politicas publicas mas relevantes ni en la gestion de la
demanda, conllevan demandas cada vez mayores de agua y un aumento de la presion sobre los
recursos disponibles; y ello, en un escenario donde la disponibilidad de agua tiene una marcada
tendencia a su disminucidn total y al incremento en la irregularidad de su produccion.

Es evidente que este marco, que tiene mayor incidencia en los territorios donde la presion para
la transformacion en regadio de la agricultura es mas fuerte, y donde dicha agricultura goza de
mayores beneficios, por productividad o por ayudas publicas, necesariamente ha propiciado la
produccién de situaciones de conflicto ante las que es necesario responder con politicas publicas
adecuadas. Estas situaciones de conflicto van a perdurar —y previsiblemente van a agravarse- en los
préximos afos, incidiendo sobre territorios que realmente son muy sensibles a las disponibilidades
hidricas. El delta del Ebro en Catalufia, la situacion de los regadios en el Jucar y en el Vinalop6; la
cuenca del Segura, Dofiana, el Alto Guadiana y la demanda en la cuenca alta el Tajo, son otros
tantos espacios en los que el equilibrio tendencial es dificilmente viable.

Es por otra parte evidente que el marco que debe encuadrar las politicas necesarias viene
definido por los planes de las demarcaciones hidrograficas en realizacion. En ellos han de
establecerse los posibles escenarios de adaptacion a los resultados de nuevas pautas de
precipitaciones y capacidad de regulacion, y los nuevos escenarios de una politica agricola y de
ordenacion del territorio, que establezcan las necesarias garantias de eficacia y eficiencia en la
consecucidn de los objetivos establecidos a nivel comunitario y estatal para el recurso hidrico.

3. LAS NECESARIAS POLITICAS PUBLICAS DE INTERVENCION EN EL SECTOR DEL
AGUA.

Como se ha sefialado en la Introduccion, se considera basico el derecho al abastecimiento con
agua de calidad para todos los residentes en localizaciones legalmente constituidas, que hayan
contado con el preceptivo visto bueno de la autoridad hidrica y la garantia de disponibilidad de
recursos que las leyes establecen; y se considera béasica la disponibilidad de recursos hidricos que
aseguren la sostenibilidad ambiental de nuestro patrimonio natural para las generaciones futuras.

Aunque a nivel del planeta y de la peninsula espafiola las disponibilidades de agua son méas que
suficientes para satisfacer las necesidades sociales de la poblacion, la incidencia del cambio
climético y factores como la desigual produccion de la pluviometria, espacial y temporal, y de la
demanda, en base al modelo territorial que caracteriza a la Espafia del siglo XXI, hace que cada vez
sean mas los territorios donde se producen problemas de inadecuacion de las disponibilidades a la
demanda en las actuales condiciones de repercusion de costes, con claros déficit en la disposicion
de recursos de calidad, sobre todo en épocas de sequia como las padecidas periédicamente en
Espafia. En estos casos, son siempre la agricultura y el medio ambiente, y en particular los
ecosistemas mas fragiles, los que sufren las peores consecuencias, con dafios, a veces irreversibles
sobre el patrimonio natural espafiol, o sobre el particular de los agricultores.
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En este marco, tiene una gran importancia la normativa vigente, que es la que va a condicionar
las politicas publicas de intervencion en el sector del agua. Dicha normativa, en la actualidad, se
encuentra en una situaciéon de transicion, tras las modificaciones introducidas en la regulacion
estatal por distintas leyes, decretos leyes y estatutos de autonomia aprobados a lo largo del periodo
2004-2008, que han tenido una incidencia sustancial en sus contenidos. Adicionalmente, hasta la
primavera de 2007, el Consejo Nacional del Agua aprobd una serie de propuestas de modificacion
sobre los contenidos de la regulacion hidraulica, algunas de las cuales se han transformado en
normativa vigente, y otras estan pendientes de su materializacion4.

En todo caso, y en el marco de la mayor sequia registrada nunca en nuestro pais, la Ultima
legislatura ha implicado un gran esfuerzo por incorporar a la normativa y a la politica espafiola las
exigencias europeas en materia de politica de agua y de medio ambiente, en una situacién en la que
la aprobacién de distintos estatutos de autonomia ha condicionado la dinamica y perspectivas de la
regulacion del sistema hidrico espafiol. En todo caso, se han aprobado un conjunto de normas vy,
como se ha sefialado, se han dejado pendientes aspectos fundamentales de la regulacién hidrica, a
los que brevemente nos referiremos en este apartado.

En primer lugar hay que sefialar la importancia del Real Decreto-Ley 2/2004, por el que se
modificd la Ley del Plan Hidroldgico Nacional, cuyo objetivo basico fue sustituir el trasvase del
Ebro por las actuaciones del Programa AGUA en las Cuencas Mediterraneas (AUPAMED), que
posteriormente se transformé en la Ley 11/2005, que no solo modific6 el Plan Hidrolégico
Nacional, sino que introdujo algunas modificaciones fundamentales desde los objetivos de la nueva
politica del agua en la Ley de Aguas hasta entonces en vigor.

Entre estas modificaciones, por su relacion con los aspectos ligados a los contenidos de esta
ponencia, hay que destacar la introduccion de un informe obligatorio de viabilidad econémica,
social y ambiental, previo a la declaracion de cualquier obra como de interés general del Estado,
cuyo objetivo es racionalizar las tomas de decisiones en materia de inversién en infraestructuras.
En un mundo en el que las necesidades de inversién publica son muy elevadas en distintos campos
(sanidad, investigacion, educacion, etc.) no tiene sentido que se siga invirtiendo en infraestructuras
hidraulicas que pueden ser sustituidas, con éxito, por medidas alternativas en la linea contemplada
en la DMA, o que presentan rentabilidades econémico-financieras muy por debajo de inversiones
alternativas en otros campos. Asi, existen casos en los que las infraestructuras ligadas a la
prevencion de avenidas pueden ser sustituidas, con éxito, por la adquisicién de terrenos en las areas
inundables, su incorporacién al dominio publico hidraulico y su recuperacién y regeneracién
ambiental; o casos que hay que evitar con las previsiones correspondientes a largo plazo, que
imposibiliten que se realicen infraestructuras disefiadas para el regadio, que se acaban cuando ya no
existen agricultores en el area a regar; o infraestructuras para abastecimiento con regulaciones y
kildbmetros interminables de redes que podrian ser sustituidos con ventaja, economia energética y
de mantenimiento, y con mayor garantia, por sistemas de pozos interconectados, etc.. Ese mismo
informe de viabilidad se ha venido realizando también para ejecutar obras incorporadas al Plan

* Por ejemplo, en la Permanente del Consejo Nacional del Agua del 20/03/2007 se aprob6 la nueva redaccion
del Articulo 14. Principios rectores de la gestion en materia de aguas.: “El ejercicio de las funciones de los
poderes publicos en materia de aguas, se sometera a los siguientes principios: 1°. Garantia del derecho de los
ciudadanos, al margen de su capacidad econémica, al suministro de agua potable en cantidad y calidad
adecuadas. Las Administraciones competentes deberan promover las condiciones necesarias para
proporcionar un minimo de 60 litros por habitante y dia. 2°. Unidad de gestion, tratamiento integral,
racionalidad econémica, desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, eficacia y participacion de los
usuarios. 3°. Respeto a la unidad de la cuenca hidrogréfica, de los sistemas hidraulicos y del ciclo
hidroldgico. 4°. Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacion del territorio, la
conservacion y proteccion del medio ambiente y la restauracion de la naturaleza.”



El papel de los mercados y de la getién del agua en Espafia

Hidrolégico Nacional o al Programa AGUA, evaluando las circunstancias econémicas, técnicas,
ambientales, territoriales y de seguridad para los ciudadanos de la actuacion, condicionando, en
muchos casos (los més de 350 informes de viabilidad realizados pueden analizarse en la web del
Ministerio) la realizacion de la infraestructura a compromisos con los beneficiarios, desde distintos
puntos de vista, pero en particular desde el de la recuperacion de costes. En todo caso, el
perfeccionamiento de estos tipos de informes y su aproximacion a la evaluacion de alternativas de
medidas, sustituyendo, en su caso, los proyectos por otro tipo de actuaciones que puedan ser mas
beneficiosas desde el punto de vista global, si asi se recomienda desde la evaluacién
correspondiente; al igual que una méas correcta incorporacion del analisis economico-financiero y
de la correspondiente repercusion de costes, con la definicion de las subvenciones necesarias y del
organismo subvencionador correspondiente, es uno de los aspectos fundamentales que deberia
desarrollarse en la presente legislatura.

Otro aspecto fundamental introducido en la ley 11/2005, ligado a lo que se considera que debe
ser una funcion insustituible de las politicas publicas, es la definicién cualitativa de los caudales
ecoldgicos y la incorporacion de la determinacion en los planes hidroldgicos de las reservas
naturales fluviales, cuya incidencia en aspectos como la lucha contra la desertificacion (un 35% del
territorio espafiol, que se corresponde con la Espafia mas arida, tiene riesgo de desertificacion
significativo), defensa del paisaje (Espafia ha ratificado y esta en vigor, desde el 1 de marzo de
2008 el Convenio Europeo del Paisaje) o freno a la pérdida de biodiversidad (Espafia es uno de los
territorios europeos con mayor biodiversidad y con mayores riesgos de pérdida de alto nimero de
especies en peligro de extincion en el marco de lo que es la sexta gran extincidn de especies en el
planeta) es fundamental, y debe ir acompafiada del control efectivos de los caudales de agua
utilizados y de los vertidos al dominio pablico hidraulico, asi como de una nueva regulacion de la
policia de aguas, aspectos todos ellos también incorporados en la citada ley.

Como se sefiala en la Declaracién de Brisbane5, los Caudales Ecoldgicos6 son esenciales para
la salud de los ecosistemas de agua dulce y el bienestar humano, ya que los ecosistemas de agua
dulce son los cimientos de nuestro bienestar social, cultural y econdmico. Los ecosistemas sanos de
agua dulce —rios, lagos, llanuras de inundacién, humedales y estuarios— proporcionan agua pura,
alimento, fibra y otros muchos beneficios que mantienen economias y medios de subsistencia en
todo el mundo, por lo que son esenciales para la salud y el bienestar humano. Igualmente hay que
destacar la constatacion de que el agua que fluye al mar no se desperdicia, ya que el agua dulce que
fluye a los océanos nutre a los estuarios, que son fuentes abundantes de alimento e infraestructuras
amortiguadoras de las tormentas y de los oleajes de marea, y sirven para diluir y evacuar
contaminantes’.

En todo caso, las politicas desarrolladas a lo largo del periodo 2004-2008 (Programa AGUA,
actuaciones de emergencia y urgencia, centros de intercambio de derechos del agua, reales decretos

5 Declaracion de Brisbane. Australia, septiembre de 2007: Version espafiola, Comité Nacional Espafiol de
Riegos y Drenajes (CERYD), MMA, Madrid - AERYD-CERYD, www.aeryd.es

6 Caudales ecoldgicos (o medioambientales) son los flujos de agua, el momento de aplicacién y la calidad del
agua precisos para mantener los ecosistemas de agua dulce y de los estuarios, asi como los medios de
subsistencia y bienestar de las personas que dependen de tales ecosistemas.

7 Entre las recomendaciones realizadas en dicha Declaracion cabe destacar las siguientes:

A. La integracion congruente de los caudales ecoldgicos en la gestion del territorio y del agua requiere leyes,
reglamentos, politicas y programas que: (1) reconozcan los caudales ecolégicos como parte integral de la
gestion sostenible del agua, (2) establezcan limites cautelares para los descensos y cambios tolerables del
caudal natural, (3) consideren las aguas subterrdneas y superficiales como un recurso Unico, y (4) mantengan
los caudales ecoldgicos a través de fronteras politicas.

B. La reduccién al maximo de las aguas residuales y su tratamiento disminuyen la necesidad de mantener un
caudal antinaturalmente alto con fines de dilucion. Los vertidos de aguas residuales adecuadamente tratadas
pueden ser una fuente importante de agua para satisfacer las necesidades hidricas del medio ambiente.


http:www.aeryd.es

El papel de los mercados y de la getién del agua en Espafia

de medidas urgentes, etc.) consiguieron que, a pesar de la gravedad de la sequia, no se hayan
producido problemas significativos de desabastecimiento a la poblacion, superando la situacion de
sequias anteriores, donde la afeccion a la poblacion fue tremendamente elevada, y cumpliendo, en
colaboracion con otras administraciones y agentes sociales, con lo que se ha definido en esta
ponencia como la primera y principal obligacién de los poderes publicos.

Con respecto a las tareas pendientes en materia de regulacién y establecimiento de la estructura
de competencias y de gestion del recurso hidrico, y del dominio publico hidraulico, ya se ha
sefialado la existencia de una serie de aspectos discutidos, y en algunos casos aprobados, tanto por
el Consejo Nacional del Agua, como por el Consejo Asesor de Medio Ambiente, que se han
presentado a los mismos tras largos periodos de andlisis y discusién con expertos, agentes
econdmicos y organizaciones no gubernamentales a lo largo del periodo 2004-2007. Con referencia
al contenido de esta ponencia, quedan por regular dos grandes grupos de temas fundamentales:

1. la economia del agua, adaptada a las exigencias de la Unién Europea y a los principios de
eficacia y eficiencia en el uso del recurso, y de capacidad y autonomia de los organismos
encargados de la gestion.

2. la administracion del agua en nuestro pais, con la definicién del papel de las comunidades
auténomas en la gestion de las cuencas intercomunitarias e internacionales.

Al primer apartado nos referiremos en el epigrafe siguiente, centrandonos en el resto de este
epigrafe en los aspectos que inciden en los objetivos de este articulo, del segundo. Para ello se
consideran las propuestas que se discutieron o aprobaron en la Ultima Permanente del Consejo
Nacional del Agua (20/3/2007) o en reuniones anteriores del propio Consejo Nacional del Agua;
los contenidos aprobados en los Estatutos de Autonomia de segunda generacion (Andalucia,
Aragén, Baleares, Catalufia, Castilla y Ledn y Comunidad Valenciana), o los previstos en nuevos
estatutos de previsible tramitacion a lo largo de esta legislatura (muy en particular el de Castilla la
Mancha); y, por ultimo, la perspectiva de lo que, a juicio del ponente, podria y deberia ser una
solucion coherente con lo expuesto hasta ahora, con los aspectos positivos de la tradicion hidraulica
espafiola y con las lineas directrices de las regulaciones vigentes y esperables a nivel de la Union
Europea.

Bésicamente, la propuesta que se realiza vendria recogida esquematicamente en los Cuadros de
paginas siguientes y responde a las siguientes consideraciones basicas:

a) La planificacion integrada, a nivel de cuenca, debe ser el marco en el que se definan las
medidas mas adecuadas para la consecucion de los objetivos a largo plazo de la cuenca,
integrando de forma coherente las politicas urbanisticas, territoriales, de desarrollo rural,
agricolas y sectoriales, en general, con los objetivos de sostenibilidad ambiental, de garantia de
abastecimiento, y de prevision de los costes totales imputables a cada uso del agua, asi como,
en su caso, de definicién de las subvenciones precisas para asegurar la cohesidn territorial y
social que se considere necesaria.

b) En esta planificacion, la transparencia en la informacion y en los procesos, la participacion
publica de todos los ciudadanos y organizaciones, y la concertacion de objetivos debe estar
garantizada.



OBJETIVOS/
TAREAS

REGULACION ACTUAL

PROBLEMATICA Y PROPUESTAS

OBSERVACIONES

PLAN
HIDROLOGICO
NACIONAL

LO REALIZA Y APRUEBA
EL GOBIERNO Y EL
PARLAMENTO: REAL
DECRETO LEY

LOS PROBLEMAS PUEDEN
APARECER POR INCOHERENCIAS
ENTRE LAS PLANIFICACIONES DE
LAS DEMARCACIONES, SOBRE
TODO CON LAS DEMARCACIONES
INTRACOMUNITARIAS, EN
CUANTO EXIJAN RECURSOS A
LAS INTERCOMUNITARIAS Y A
LOS ACUIFEROS
INTERCOMUNITARIOS.

EN EL PLAN HIDROLOGICO
NACIONAL DEBEN DEFINIRSE
LOS CAUCES Y ACUIFEROS DE
INTERES GENERAL DEL ESTADO
Y REGULAR SuU
FUNCIONAMIENTO GLOBAL.

Debe dar una vision global del conjunto del sistema hidrico,
homogeneizando y armonizando los distintos sistemas VY|
demarcaciones, cosa que no ha hecho el actual. Las
infraestructuras de interés general del estado y las de conexion
entre cuencas de distintas demarcaciones deben estar integradas
exclusivamente en este documento, salvo para las excepciones
ya existentes (hasta 5Hm3/afio); y exigir la modificacion del
Plan y una evaluacion de la viabilidad técnica, economica, social
y territorial, complementada con una evaluacion ambiental
estratégica del conjunto, cada vez que se pretenda una
modificacion del sistema de infraestructuras de interés general
del estado o de las conexiones para trasvases. Esto quita
flexibilidad, pero da garantias de racionalidad en la asignacion
de recursos publicos, ante un comportamiento politico
excesivamente expansivo en este tipo de obras, como
consecuencia de la sobrevaloracion de los supuestos efectos
positivos de la inversion en infraestructuras hidraulicas y en
trasvases, muy alejada de los efectos cientificamente
demostrados para los mismos.

PLANIFICACION
DE
DEMARCACION.

LA APRUEBA SIEMPRE
EL GOBIERNO, A

PROPUESTA DEL
COMITE DE
AUTORIDADES
COMPETENTES (CAC).

ALGUNOS ESTATUTOS INCIDEN
EN LA COMPETENCIA PARA QUE
SEA LA PROPIA COMUNIDAD
AUTONOMA QUIEN APRUEBE SU
PLANIFICACION EN SUS
CUENCAS INTERNAS, O QUE
REALICE UN INFORME
VINCULANTE PARA LAS
INTERCOMUNITARIAS QUE LES
AFECTEN.

LOS CONTENIDOS
ESTATUTOS
AVANZAR

DE LOS
ACONSEJAN

A UNA

La Planificacion Hidrolégica en cualquier tipo de cuenca, dado
el cardcter de dominio publico del agua, deberia ser aprobada
definitivamente por el Gobierno para analizar y asegurar la
coherencia de lo previsto a nivel del imprescindible Plan
Hidrolégico Nacional y de los posibles Convenios
Internacionales y normas a cumplir.

Por otro lado, los nuevos PLANES DE DEMARCACION
deben adecuarse a lo establecido en la DMA, cambiando la
filosofia de los Planes vigentes (planes de oferta sin
evaluacion econémica detallada) para centrarse en una
asignacion eficaz y eficiente de los recursos previsibles aj
largo plazo y de defensa de los intereses generales de los
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OBJETIVOS/
TAREAS REGULACION ACTUAL |PROBLEMATICA Y PROPUESTAS OBSERVACIONES

DIFERENCIAC,ION, DENTRO DE LAciudadanos actuales y futuros.
ilaﬁl}lllgggsc ION DDEE CAIUNCTEESREE_Una garantia para que la dimensic’;n_territorigl no desvirtte los
GENERAL DEL ESTADO Y DElntereses ge_nerales que deben presidir los objetlvos_ del Plan, es
INTERES TERRITORIAL que el Gobierno sea la que los apruebe, tras el debido consenso
' intercomunitario y con los ciudadanos, grupos y agentes sociales

afectados.
- LOS PROBLEMAS PUEDEN Planes Especiales que afecten a toda una cuenca, 0 a mas de una
SEGUN~ EL TIPO DEAPARECER POR INCOHERENCIASComunidad Auténoma, o multidisciplinares cc;mo el del Alto
PLAN, LOS APRUEBA ELEEN ~LAS PETICIONES DE I‘ASGuadiana o el PIPDE: los debe aprobar eI' Gobierno, aunque
PLANES GOBIERNO, AICOMUNIDADES AUTONOMAS convendria que siempre fuera a propuesta del Comité de
PROPUESTA DELIAFECTADAS POR UN MISMO

ESPECIALES Y DE
EXPLOTACION DE
ACUIFEROS
SOBREEXPLOTAD
OS

COMITE

AUTORIDADES
COMPETENTES, O ESTE
ULTIMO. NO PUEDEN
CONTRADECIR EL PHN
NI EL  PLAN DE
DEMARCACION.

DE

ACUIFERO, O POR LA AFECCION
DE LOS RECURSOS DE LOS
ACUIFEROS A LOS PROPIOS
CAUDALES DEL RIiO. EN LOS
ACUIFEROS DE INTERES
GENERAL DEL ESTADO LA
REGULACION Y GESTION DEBE
SER ESTATAL.

Autoridades Competentes, ya que para ser efectivos, deben ser
Planes de Ordenacién del Territorio. Algo similar pasa con los
planes de sobreexplotacion de acuiferos, si bien la tramitacion de
declaraciones de sobreexplotacion de acuiferos, o en riesgo de
estarlo, y la aprobacion del plan de ordenacién para la
recuperacion de estos acuiferos, asi como la delimitacion de
perimetros de protecciéon de los mismos, puede aprobarlos el
CAC.

APEO Y DESLINDE
DE LOS CAUCES
DEL DOMINIO
PUBLICO.

LO APRUEBA SIEMPRE

EL GOBIERNO, A
PROPUESTA DEL
COMITE DE
AUTORIDADES
COMPETENTES.

La definicion de cauces de interés
general del estado y de interés territorial
permite  también  delimitar  las
respectivas competencias que, como es
obvio, deberan atenerse a lo establecido

La nueva normativa de proteccidon contra inundaciones y lal
relevancia de la proteccion ecoldgica y ambiental de los cauces
hace muy importante esta labor que, hasta ahora no se ha
desarrollado con la suficiente intensidad. (Programa LINDE).

en la legislacidn existente.
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OBJETIVOS/
TAREAS

REGULACION ACTUAL

PROBLEMATICA Y PROPUESTAS

OBSERVACIONES

OBRAS
HIDRAULICAS DE
INTERES

DEFINIDAS EN EL PHN O
POR LEY DEL
PARLAMENTO ESPANOL,

El volumen de compromisos existentes
es muy elevado y condiciona la
posibilidad de realizar nuevas obras a
medio plazo. Es discutible que sean

Al margen de quién financie las obras, en su realizacion VY|
posterior mantenimiento deben primar las decisiones de los que
las vayan a gestionar. Asi, la construccion de obras de interés
general en cuencas intracomunitarias, 0 que vayan a Ser
explotadas por otras administraciones, deberia realizarse por las
Comunidades Auténomas o Administraciones Locales, por

GENERAL, O QUETRAS INFORME DE| . X . . . o
AFECTAN A MASVIABILIDAD  TECNICA wab_lgs y no posean alternativas de Cor_wv_enlo, debiendo dejar de ser de intereés general del estadg,al
DE UNAIECONOMICA SOCIAL’gesjuc_)n mas adecyadas todas Iqs reC|b|rs_e oy pasandp_ Ia}, competencia de_’ explotacién,
COMUNIDAD AMBIENTAL’ ’deflmdgs, 0 que existan muchas masmantenlmlgn_to y modlflcguon a la administracion competente
AUTONOMA TERRITORIAL obras sin definir, que puedan llegar a serjen Iqs servicios a proporcionar. En el proceso debe quedar claro
' ' recomendables. que importe de la inversién se subvenciona, y por qué, y cual es
el que se recupera y los mecanismos para dicha recuperacion de
costes.
DECIDIDAS POR LAS . L L .
OTRAS OBRASICONFEDERACIONES El grado de autonomia para colaborar|El proyecto,_construcuon y explotacion de obras_ r_eallzadas con
HIDRAULICAS DEHIDROGRAFICAS olcon las CCAA o las _AALL para elfo_ndos propios del organismo d_ebe estar condicionado en lal
LAS NUEVASIDEEINIDAS EN E’L I:,LAI\Idesarrollo de Convenios debe estarjmisma medida que las aportaciones a los presupuestos del

CONFEDERACIONE
S.

DE DEMARCACION O
DERIVADAS DE LOS
PLANES ESPECIALES.

condicionado a un Plan previo aprobado
o conocido por el Gobierno y debe
contar con la aprobacién del CAC.

organismo sean desde los Presupuestos Generales del Estado. Si
las nuevas Confederaciones tienen caradcter de Agencias, el
Contrato Programa seria un buen instrumento de relacion.

CONTROL DEL
CAUDAL
ECOLOGICO Y DE
LOS

CONDICIONANTES
AMBIENTALES EN
EL DPH.

CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS.

El control del cumplimiento del
régimen de caudales ecoldgicos v,
demas requerimientos hidricos
ambientales  establecidos en Ia
planificacion hidroldgica choca con las
competencias de gestiébn ambiental de
las CCAA, pero es imprescindible que
se gestione de forma unitaria en toda la
Demarcacion.

La explotacion de los embalses de alta debe estar sometida, en
situacion normal, a los planes y determinaciones de la Comisién
de Desembalse del Organismo de cuenca y, en situacion de
avenida u otras emergencias, a las decisiones del érgano
correspondiente de dicho Organismo; pero, salvo excepciones
justificadas, deben asegurarse los caudales ecol6gicos del
planeamiento hidraulico y las condiciones ambientales de los
ecosistemas dependientes de los mismos en toda la cuenca y

demarcacion.

11
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OBJETIVOS/
TAREAS REGULACION ACTUAL |PROBLEMATICA Y PROPUESTAS OBSERVACIONES
CONTROL Y
COBRO DEL La garantia de abastecimiento debe residir en las
CAUDAL EN ALTA Confederaciones, lo que implica el control de los caudales
ASIGNADO PARA La Administracion y control delcirculantes por los cauces, la realizacion de aforos, estudios de
ABASTECIMIENTO aprovechamientos en alta de lashidrologia, informacién sobre crecidas y cuestiones relativas al

DESDE EMBALSES
O AGUAS
SUBTERRANEAS Y
PARA EL GLOBAL
DE ACTIVIDADES

CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS.

Confederaciones se compatibiliza con la
gestion en baja de las Comunidades
Autonomas y Administraciones locales.

régimen de las aguas continentales y subterraneas. La concesion
especifica a actividades econémicas y el control del uso, tanto de
los caudales superficiales como de los subterraneos, debe
corresponder a las Comunidades Autdénomas, dentro de su
territorio.

ECONOMICAS.
El problema principal se presenta en lajLa defensa contra inundaciones implica una vision integrada de
presion urbanistica sobre los cauces que|cada cuenca y la adopcion de medidas especificas de Ordenacion
- obliga a posteriores encauzamientos|del Territorio, que deben estar coordinadas en la Planificacion de
GESTION DE limitantes del DPH. Esas presiones|la Demarcacion. La ley vigente permite desarrollar medidas de
AVENIDAS Y|CONFEDERACIONES ' . X - A . o
deben preverse e impedirse,|prevencion de riesgos que deben incorporarse especificamente

DEFENSA CONTRA
INUNDACIONES.

HIDROGRAFICAS.

adelantandose con la delimitacion del
DPH y de las areas de inundacién vy,
estableciendo medidas restrictivas de
uso en dichas zonas.

en cada ambito de la Demarcacién, desde la perspectiva de los
previsibles efectos asociados al cambio climéatico, que hacen
prever una mayor incidencia y gravedad de las lluvias
torrenciales y las consecuentes inundaciones.

12
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OBJETIVOS/
TAREAS

REGULACION ACTUAL

PROBLEMATICA Y PROPUESTAS

OBSERVACIONES

TRAMITACION DE
CONCESIONES,

AUTORIZACIONES
Y LA INSPECCION
Y VIGILANCIA DE

LAS OBRAS E
INSTALACIONES
ASOCIADAS.
APROBACION
ESTATUTOS Y

ORDENANZAS DE
LAS
COMUNIDADES DE
USUARIOS.

CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS Y
MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE, Y MEDIO
RURAL MEDIO
MARINO.

Y

La tendencia y racionalidad en Ia
gestion global del territorio nos llevaria
a una modificacion sustancial del
proceso, sin contravenir lo establecido
en la Constitucion, o modificando ésta.
Lo recomendable seria una asignacion
de un volumen de agua para cada
Comunidad Auténoma en el marco de
su territorio y de las previsiones de la
planificacion de la Demarcacion, para
actividades  econ6micas, y una
capacidad de ésta para asignar o
reasignar dichas concesiones a usuarios

o demandantes, a través de la creacién
de Bancos Publicos de Agua
Autondmicos, en su caso. Las

concesiones existentes las gestionaria la
Comunidad Auténoma, pero las nuevas
concesiones  deben darse a la
Comunidad Auténoma, para que ésta las
conceda a su vez, en encomienda de
gestion a los usuarios, previo cobro de
la necesaria repercusion de costes.

Las Confederaciones Hidrogréficas se reservan las concesiones
para garantizar el abastecimiento. Las Comunidades Auténomas
serian los gestores de la asignacion de recursos hidricos para
actividades econdmicas en su territorio, dentro del cupo y pago
establecido a las Confederaciones Hidrogréficas en el marco de
la planificacion hidrolégica. Informarian a éstas para registro, de
las concesiones realizadas.

Se propone la transferencia de lo sefialado en este epigrafe:
otorgamiento, modificaciones, revisiones, revocaciones VY|
declaraciones de caducidad de autorizacion y concesiones, etc.,
salvo las relativas a las obras y actuaciones de interés general del
Estado, que corresponden al Ministerio de Medio Ambiente.
También la realizacion de auditorias y controles de las
concesiones a fin de comprobar la eficacia de la gestion vy
utilizacion de los recursos hidricos objeto de concesion. Las
concesiones existentes deberian estar inventariadas de forma
centralizada y en el Organismo de Cuenca, en todo caso. ES
importante precisar que, en el caso de las concesiones vigentes,
el traslado para la gestion a las comunidades auténomas deberia
hacerse en términos no de recursos nominales, sino reales,
derivados de la nueva planificacion.

La Comunidad Auténoma gestionaria la  aprobacion
administrativa de los estatutos y ordenanzas de las comunidades
de usuarios y de las ordenanzas y reglamentos de las
comunidades generales y de las juntas centrales de usuarios, asi
como la resolucidén de las impugnaciones de los acuerdos de las
juntas generales y juntas de gobierno.

13



El papel de los mercados y de la getion del agua en Espafia

OBJETIVOS/
TAREAS

REGULACION ACTUAL

PROBLEMATICA Y PROPUESTAS

OBSERVACIONES

CANONES DE USO
DE BIENES DEL

DPH Y DE
CONTROL DE
VERTIDOS.
POLICIA DE
CAUCES Y AGUAS
Y SANCIONES

CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS.

Las correspondientes funciones
corresponderian a cada administracion
en los cauces asignados, con
informacion a las Confederaciones
Hidrograficas para registro.

Salvo lo que hace referencia a los cauces de interés general del
estado, todas las relaciones con los usuarios pueden realizarlas
adecuadamente las CCAA, generando una unidad de gestién mas
conveniente (lengua, localizacion, unidad de criterio en la
CCAA,...). Debe haber un Registro en la Confederacion
respectiva. Junto a la competencia hay que regular la asuncion de
sanciones por las CCA por parte de la Union Europea de forma
gue pueda hacerse ejecutiva su traslacion de forma automatica.

CONTROL DE LA
CALIDAD DE LAS
AGUAS

CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS.

El control de la calidad de las aguas
debe recuperarse al nivel de la
informaciéon que hay que remitir a la
Union Europea. La red de control debe
estar gestionada por las nuevas
Confederaciones de forma coordinada
con las Administraciones territoriales.

La Planificacion o la definicion de objetivos no se materializan
en nada concreto si no se puede controlar su grado de
cumplimiento, en este caso respecto a la calidad de las aguas, de
forma autébnoma a partir de los datos que haya que tramitar a la|
Uni6n Europea. Se trataria de una supervision y recopilacién de
informacion complementaria sobre todo tipo de aguas
(superficiales, subterraneas, de transicion y marinas).

REGISTROS
CATALOGOS
LIGADOS AL DPH.

Y

CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS.

La distribucion de funciones por cauces
y nuevas tareas de gestion debe ser
compatible con un registro comdn, por
Intranet, entre CCAA, Confederaciones
y Ministerio.

El registro de Aguas, el Catalogo de aguas privadas, el Censo de
vertidos de aguas residuales y el Registro de Zonas Protegidas,
entre otros, deben ser gestionados de forma comdn, bajo la
coordinacidén de las Confederaciones respectivas y con conexion,
en tiempo real, con el Registro Central del MMA.

CESIONES,

CENTROS DE
INTERCAMBIO DE
DERECHOS SOBRE
EL USO DEL AGUA

Y BANCOS
PUBLICOS DEL
AGUA

CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS
MINISTERIO.

Y

EL MINISTERIO DEBE ASEGURAR
EL REGISTRO GENERAL DE
TRASFERENCIAS 'Y GESTIONAR
LAS TRASFERENCIAS ENTRE
DISTINTAS DEMARCACIONES, DE
ACUERDO CON EL PLAN
HIDROLOGICO NACIONAL. LAS
CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS

GESTIONAR LAS
TRANSFERENCIAS ENTRE
COMUNIDADES AUTONOMAS DE

DEBEN

La transferencia de recursos entre ambitos territoriales de
distintos planes hidroldgicos debe corresponder en exclusiva al
Ministerio. Dentro de una misma Demarcacion las trasferencias,
regidas por normas comunes, deben corresponder a la
Confederacion y contar con el visto bueno del CAC. Las
cesiones o intercambio de derechos dentro de una misma
demarcacion y comunidad auténoma, debe corresponder a ésta.

14
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OBJETIVOS/
TAREAS

REGULACION ACTUAL

PROBLEMATICA Y PROPUESTAS

OBSERVACIONES

UNA MISMA DEMARCACION, DE
ACUERDO CON EL PLAN
HIDROLOGICO DE CUENCA, Y
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
LAS CORRESPONDIENTES A SU
TERRITORIO DENTRO DE UNA
MISMA DEMARCACION.
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c)

Las Comunidades Auténomas deben participar en las decisiones propuestas para la
planificacion, proporcionalmente a la poblacion y superficie afectada en la cuenca, pero las
decisiones deben basarse en criterios de concertacion y colaboracion. En todo caso, la
aprobacion de un plan que incorpore el mayor grado de concertacion y acuerdo posible, debe
corresponder al gobierno, como garante de la supremacia de los intereses generales.

d) Aprobada la planificacion, las Confederaciones Hidrograficas deben asegurar, con el

f)

establecimiento de los controles adecuados, que la gestion se corresponde con lo en ella
establecido, siendo responsables de la gestidn de las obras hidraulicas que permiten asegurar la
garantia de abastecimiento, los caudales ambientales y la defensa contra inundaciones. Como
minimo, las Confederaciones Hidrograficas dependientes de la Administracion General el
Estado, deben realizar la planificacion del conjunto de los recursos hidricos, su explotacion y
gestion en alta en el conjunto de la demarcacion hidrulica, asi como la gestion de aquellos
cauces que afecten a mas de una Comunidad Auténoma, o que, discurriendo exclusivamente
por una de ella, tengan infraestructuras de regulacion o de prevencion de avenidas que sean
necesarias para el funcionamiento integrado del sistema, estén declaradas de interés general del
estado, 0 cuyo cauce se haya incluido expresamente como de interés general del estado. Para
ello, la planificacion de la Demarcacion debe definir los cauces que se considerarian de interés
general del estado® y los mecanismos de control, intervencién y sancién de los procesos de
incumplimiento del plan. Las Confederaciones Hidrogréficas serian responsables, en todo caso,
de la gestion en alta de los caudales, y de la aportacion de los mismos a los 6rganos de gestion
correspondientes de las administraciones territoriales.

En todo caso, no se puede olvidar que existe una utilizacion historica de los recursos hidricos,
una dinamica de captacion irregular, o ilegal de los mismos, y un proceso de asignacion de los
correspondientes a las aguas reguladas por parte de los drganos de gestion, que ha llevado a
que en algunas confederaciones hidrograficas sea imposible la asighacién de nuevos recursos
hidricos, ya que se han superado, con creces, las disponibilidades del “afio medio” en las
mismas. El resultado es que, sobre todo en afios de disponibilidades inferiores, o0 muy inferiores
al sefialado “afio medio”, aparece la necesidad de que las Juntas de Explotacion procedan a
establecer criterios de distribucion de los recursos, que se produzcan situaciones de
sobreexplotacion de acuiferos, y se multipliquen los conflictos y las actuaciones irregulares o
ilegales de captacion de agua para riego. Las causas de esta situacion son mdltiples, pero han
de situarse en un proceso historico en el que las normas no han sabido, o podido, enfocar
adecuadamente esta situacion (el propio concepto de concesién de hidrica no es adecuado ni a
la situacion actual ni a las necesidades futuras, y deberia ser modificado); adicionalmente, no
ha habido un avance significativo, hasta la legislatura 2004-2008, en el conocimiento de las
concesiones que existian (Programa ALBERCA) ni una sistematizacion de las actuaciones en
situaciones de sequia (Planes de sequia aprobados a lo largo del 2007).

En cada Comunidad Auténoma la planificacion hidraulica deberia definir los recursos hidricos
anuales maximos que pueden ser objeto de asignacion (superficiales, subterraneos, de la
desalacion, o de fuentes complementarias) una vez excluido el caudal ecoldgico y la asignacion
en alta para abastecimiento en el horizonte del plan, cuya gestion debe corresponder a la
Confederacion Hidraulica respectiva. Los recursos hidricos definidos seran asignados a la
Comunidad Auténoma, quién los distribuira o reasignara® para regadio, u otros usos, en su

® Siguiendo las pautas de la estructura existente para la red viaria, cabria diferenciar cauces de interés general
del estado, de interés autondémico y de interés local, con la correspondiente atribucion de funciones a las
respectivas administraciones, siempre que la visién global e integrada de la planificacion se garantice a través
del control de la integridad de la cuenca a través de las Confederaciones Hidrograficas, que han de mantener
la capacidad de intervencién y sancion para corregir procesos de sobreexplotacion de acuiferos, de calidad de
vertidos a los cauces de interés general y de traslacion de sanciones internacionales a los responsables de las
mismas, tal y como hoy se recoge en la ley.

° Las formas de reasignacion de recursos existentes -revision concesional, caducidad de concesiones,
expropiaciones de derechos de uso de agua o reasignaciones realizadas por Ley- no se han aplicado
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Comunidad segun los criterios generales establecidos al respecto; igualmente establecera los
mecanismos de gestion correspondientes a los recursos hidricos asignados para abastecimiento,
en baja. Por lo tanto, las Comunidades Auténomas gestionarian, en baja, los cupos de agua
establecidos por el Plan para las actividades econémicas dentro de su territorio, creando, en su
caso, un Banco Publico del Agua de la propia Comunidad Auténoma.

En todo caso, es evidente que, hoy por hay, la principal problemética del uso del agua en
Espafia esta asociada a su uso para regadio y a las perspectivas que siguen existiendo al respecto
en distintas Comunidades Auténomas. La previsible continuacién de la dindmica de reduccion
de recursos hidricos derivados de la pluviometria y la existencia de agua en concesion por
encima de los recursos disponibles en algunos territorios, obliga a que, necesariamente, las
Comunidades Auténomas y la planificacion hidraulica deberian plantearse algunas restricciones
de futuro claras, y establecer mecanismos de asignacién de recursos, a los que nos referimos en
el epigrafe siguiente, igualmente claros. Dichas restricciones deberian centrarse en:

» El coste generalizado del agua (incluyendo todos los elementos asociados al mismo:
amortizacion de infraestructuras, coste ambiental, etc.) y el coste de oportunidad de su uso
(alternativa mas eficiente de uso del agua en competencia) deben definirse claramente en la
planificacion hidraulica de cada cuenca'®, asi como las subvenciones implicitas o explicitas que
existen en el uso del mismo, a efectos de informacion transparente a la poblacion.

» Nuevos regadios s6lo serian autorizables si incorporan los mecanismos de optimizacién del uso
del agua més avanzados y con una asignacion hidrica limitada a las necesidades de eficiencia
Optima de estos sistemas en el uso del agua.

» Debe establecerse un plazo, como maximo hasta 2015, para que todos los regadios existentes
en Espafia se adecuen a la situacién de maxima eficiencia en el uso del agua, estableciendo los
mecanismos para que, en esa fecha, la asignacion real de caudales se corresponda con el
Optimo en la eficiencia hidrica. Las administraciones publicas colaboraran en la modernizacion
de regadios para aquellos casos en que la rentabilidad generalizada (incluyendo todo tipo de
costes y beneficios) de las inversiones supere un umbral determinado para cada tipo de
comarca agraria.

» En las areas en regadio en que la modernizacién no sea recomendable se aplicaran las ayudas
por desacoplamiento de la produccion y se expropiara la concesién para riego, o se procedera a
la compra de las tierras y a su transformacion en secano, o a su reforestacion, segin se
recomiende en los estudios especificos a realizar. Por estudios realizados en la legislatura
2004-2007 para algunos territorios en conflicto entre la demanda de regadio y las
disponibilidades hidricas, la actuacion mas recomendable en estos caos es la compra de los
terrenos, salvo donde existen expectativas urbanisticas, ya que en estos terrenos los valores de
adquisicion son desproporcionados.

> Los propietarios de los terrenos de regadio modernizados que se transformen urbanisticamente
deberan devolver el valor actual de las inversiones publicas realizadas, o de las subvenciones
publicas aplicadas en los ultimo quince afios, perdiendo automaticamente el derecho a la
concesion hidrica en cuanto el terreno se incorpore a la aprobacion inicial del planeamiento
urbanistico, como susceptible de ser urbanizado.

practicamente hasta la legislatura 2004-2008, donde la revision y caducidad si han empezado a materializarse
en algunas confederaciones hidrograficas (Norte, principalmente). La reasignacion de recursos y la
reutilizacion del agua permiten reducir las extracciones, aumentar la disponibilidad de la garantia y disminuir
las externalidades sobre el medio.

1 En una situacion de demanda de agua superior a las disponibilidades, el coste de oportunidad de los
recursos debe medir la rentabilidad generalizada del mejor uso, desde la perspectiva de los intereses
generales a largo plazo, del recurso. El uso para riego si la produccion es poco rentable, da lugar a un coste
de oportunidad muy elevado.
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4. INSTRUMENTOS DE MERCADO Y SUS EFECTOS SOBRE LA EFICACIA Y
EFICIENCIA EN LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS.

La segunda dimension de esta ponencia se centra en la consideracion del agua como recurso
productivo, en cuyo marco los instrumentos de repercusion de costes y de asignacion de recursos
deben jugar un papel fundamental, porque nos encontramos en una situacién de rapida
transformacidn, caracterizada tanto por la nueva dindmica generada por el cambio global, con una
menor pluviometria, entre otros aspectos, como por una situacion econémica, a nivel internacional,
que parece forzar a replantearse el papel de la agricultura y a abrir nuevos campos de actuacién en
producciones como las de biocombustibles, que pueden dar lugar a nuevas exigencias de regadios,
cuya eficiencia y eficacia deben ser previamente aseguradas.

El primer aspecto a considerar es que no se puede hablar estrictamente de un “mercado” del
agua en Espafia, ya que la regulacion existente implica una fuerte dosis de intervencién publica
como garantia del caracter de dominio publico del recurso y de la prevalencia del interés general a
largo plazo en la utilizacién del mismo. EIl resultado es que existe una regulacion de la capacidad
de cesién o de intercambio de derechos de uso del aguall muy matizados, con un funcionamiento
muy escaso desde su regulacién, pero que se pueden considerar correctamente definidos desde el
punto de vista de los objetivos y garantias definidas. En todo caso, su escasa utilizacién y los
requerimientos de cambio a los que se ha hecho referencia en el epigrafe anterior, obligan a
proponer modificaciones en la estructura de funcionamiento de lo que podriamos denominar la
dimension econdémica del recurso hidrico, algunas de las cuales ya se han recogido en el epigrafe
anterior. En particular, la transferencia de derechos de uso del agua y la creacion de bancos
publicos del agua, convenientemente complementados con la internalizacion de los efectos
externos asociados a los distintos usos y actividades ligados al agua, deben ser mecanismos
incorporados a la consideracién de medidas de la planificacion hidraulica, con los mecanismos de
gestion (ministerio, CCHH o CCAA alli sefialados) ya que son mecanismos eficientes para
gestionar desequilibrios entre demanda y disponibilidades, una vez garantizados los recursos
imprescindibles para abastecimiento a la poblacion y para la sostenibilidad del patrimonio natural
en riesgo.

Los instrumentos de asignacion de recursos en base a precios y, en concreto, el funcionamiento
actual de los centros de intercambio de derechos de usos privativos del agua, son mecanismos que
sirven para mejorar la eficiencia en la asignacion de los recursos hidricos en la medida que se
comportan como instrumentos de reasignacion capaces de asignar el agua al uso que mayor valor
socioecondmico aporta. La creacion de bancos publicos del agua, donde las administraciones
correspondientes puedan tener conocimiento de las demandas y ofertas disponibles a distintos
niveles, son un factor adicional de transparencia y de mejora en la asignacién de los
correspondientes recursos. La garantia adicional al hecho de que los bancos del agua tengan una
regulacion y funcionamiento puablico y, basicamente, sean gestionados por las Comunidades
Auténomas en lo que hace referencia a las transacciones dentro de su territorio, aseguran que estos
mecanismos van a estar adecuadamente integrados con las politicas territoriales que deben
encuadrar el desarrollo regional.

o que se adquiere y se cede son los derechos de uso del agua —y no ésta- que los titulares poseen como
consecuencia de una concesion, por Ley, o por titulos historicos. Es curioso que precisamente las aguas
“privadas” no pueden ser objeto de cesion o intercambio, ya que las aguas pueden mantenerse como privadas
si permanecen en la misma situacion juridica que tenian el 1 de enero de 1986, transformandose
automaticamente en aguas publicas si sufrian cualquier tipo de modificacion.
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Bajo esta concepcion es preciso reiterar que la planificacion hidroldgica (los Planes de
Demarcacion en realizacion) debe tener un caracter integrado y estar perfectamente coordinada con
la planificacion territorial. En este marco, los escenarios de futuro deben asociarse a los problemas
derivados de una asignacién adecuada de recursos, en escenarios de incertidumbre y riesgo, mas
gue como la resolucion de un problema de escasez a resolver con la realizacion de nuevas
infraestructuras. En todo caso, debe incorporarse, tal y como establece la legislacion vigente, una
valoracion en términos econémicos, sociales y de coste de oportunidad, de las nuevas inversiones
previstas.

La incorporacion de los costes generalizados a los usos del agua y la consideracion de los
costes de oportunidad en las actividades en competencia para dicho uso, son elementos cuyo
conocimiento es imprescindible para poder plantear mecanismos de asignacion eficiente de los
recursos hidricos, aunque el problema de la asignacion y el establecimiento de subvenciones sobre
los costes del uso, han de responder a criterios mucho mas amplios, ligados a objetivos politicos,
ambientales y territoriales que deberian ser explicitamente recogidos en la planificacion, para que
puedan ser conocidos en los procesos de informacion y participacion pablica de la misma.

Para terminar, es preciso sefialar que, en el marco de la legislacion espafiola vigente, que ha
sufrido importantes modificaciones como respuesta a la sequia que viene sufriendo buena parte del
territorio espafiol, se han desarrollado transacciones de derechos de uso de agualz, cuyos resultados
presentan algunos claro-oscuros que recomiendan la consideracion, a futuro, de algunos aspectos
fundamentales:

1. Es conveniente potenciar los bancos publicos del agua como instrumentos de reordenamiento y
uso eficiente del recurso y como herramienta para la prevencion y solucién de conflictos. En
ese sentido, se ha constatado en el Plan Especial del Alto Guadiana que los intercambios de
derechos de uso del agua, convenientemente complementados con la internalizacion de los
efectos externos asociados, pueden ser un mecanismo eficiente para gestionar situaciones de
sequia puntual o estructural y para aliviar las presiones sobre los ecosistemas.

2. La experiencia de las cesiones realizadas a través de los Centros de Intercambio han alcanzado
precios por los recursos transferidos muy superiores a la valoracion del lucro cesante
correspondiente a la actividad agraria del cedente, lo que recomienda valorar mecanismos de
perfeccionamiento del proceso desde la perspectiva sefialada en el epigrafe anterior y, en
particular, es absolutamente preciso regular una tarificacion de los servicios de agua que se
corresponda con los costes sociales reales asociados, 1o que permitira revisar muchas de las
concesiones actuales.

3. Los recursos publicos totales dedicados a las operaciones realizadas en Espafia a lo largo de los
altimos afios han sido muy importantes y no siempre proporcionados a los objetivos buscados y
a los resultados obtenidos. Los balances socioecondmicos y medioambientales han de ser
considerados adecuadamente previamente a la firma de los contratos.

12 Se han producido diez transacciones de derechos de uso de agua entre distintas demarcaciones y cinco
ofertas de adquisicion de derechos por parte de los Centros de Intercambio de las Confederaciones del
Guadiana, Segura y Jucar, con éxito y circunstancias muy diversas.
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